INFORMACJA O GOSPODAROWANIU
GRUNTAMI GMINNYMI

1. Zaséb nieruchomosci gminnych

Zasob nieruchomo$ci Gminy Miasto Swidnica tworza nieruchomosci stanowiace przedmiot
wlasnosci gminy, ktére nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace

przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy na gruntach wlasnosci Skarbu panstwa.

W granicach administracyjnych miasta na obszar tego zasobu w wielkosci 716 ha sktadaja si¢ grunty wg
klasyfikacji ewidencji gruntéw i stanu na dzien 31.12.2012 r. (facznie z procentowym udzialem w
zasobie):
1. rolne 247 ha 34,5 %
(sq to teremy oprocz terenow uzytkowanych rolniczo, rowniez teremy ogrodow dziatkowych, oraz
przysziych terenow pod zabudowe np. przemystowq w rejonie ul. Pogodnej, ul. Andresa, Przemystowej
oraz mieszkaniowej na Osiedlu Zawiszow, ul. Bystrzycka - Westerplatte. Tak duza ilos¢ gruntow rolnych
wynika takze z faktu, ze na duzych dziatkach zabudowanych, zgodnie z zapisami ewidencji gruntow
przewaza, udzial uzytkow rolnych przyktady: Colgate, Elektrolux, Krause. Do roku 2009 zmiana

przeznaczenia gruntow rolnych wymagata zgody i decyzji na wytqczenie z produkcji rolniczej).

2. lesne tj. zadrzewione 12 ha 1,2%

3. zurbanizowane:

- mieszkaniowe 70 ha 9,8%
- przemystowe 3 ha 0,4 %
- inne zabudowane 48 ha 6,7 %

( np. garazowiska, ustugi zdrowia, o$§wiaty, administracji, czynne

cmentarze)
- niezabudowane 26 ha 3,6 %
- wypoczynkowe 88 ha 2,2%
4. drogi i inne komunikacyjne 200 ha 27,9 %
5. r6zne i kopalne 3 ha 0,4 %
(,,otaczarnia”)
6. nieuzytki 4 ha 0,5 %
7. pod wodami 10 ha 1,4 %
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lustracja 1: Uzytkowanie gruntéw w Swidnicy
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a 2: Struktura uzytkowania gruntow w zasobie nieruchomosci

Miasto jest takze uzytkownikiem wieczystym gruntow Skarbu Panstwa, do ktorych naleza:
* tereny drog przejete z mocy prawa - w trakcie komunalizacji - np. ul Mitego Dnia, ul.
Kliczkowska,
* grunty nabyte od PKP w drodze kompensaty naleznosci, od restrukturyzowanych przedsigbiorstw
« udzial we wspoluzytkowaniu wieczystym w budynkach mieszkalnych ul. Jadwigi Slaskie;j,
Henryka Brodatego, Dgbowa

Na terenie sasiadujacych wsi w sklad gminnego zasobu wchodza grunty nabyte pod rozbudowe
cmentarza komunalnego:

- w Bystrzycy Dolnej 6 ha
- w Witoszowie Dolnym 9 ha
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racia 3: Struktura uzvtkowania eruntow w catei Swidnicv



2. Struktura wladania na obszarze miasta Swidnicy (2177 ha):

Niniejsze zestawienie struktury wladania wynika z podzialu na grupy rejestrowe operatu
ewidencji gruntéw, zgodnie z ktorym mozemy wykaza¢ podmioty wiadania i ich stan posiadania w
poszczeg6lnych latach:

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
powierzchnia w ha
Skarb Panstwa | 386 | 389 393 | 408 | 405 | 407 | 410

Gn}ina Miasto 864 805 789 748 731 725 738
Swidnica
Glpina Miasto 312 301 295 296 293 285 288
Swidnica -
uzytkowanie

wieczyste
Osoby fizyczne 324 326 336 350 359 371 341

Gminne osoby 3 3 3 3 3 3 3
prawne
Spoldzielnie 135 143 144 133 125 122 124
Koscioly i zwiazki 23 22 22 23 22 22 25
wyznaniowe
Powiat Swidnicki 32 33 33 32 31 33 32
Wojewddztwo 1 1 1 1 11 11 12
Dolnoslaskie
Spoélki prawa 98 154 161 183 197 198 204
handlowego,
partie,
stowarzyszenia

Tabela 1: Struktura wiadania na obszarze miasta Swidnica
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Ilustracja 4: Analiza wladania na obszarze miasta Swidnica w latach 2005 - 2012



W oparciu o powyzsze zestawienie na terenie miasta Swidnicy mozemy wyodrebni¢ grupy podmiotow
ewidencyjnych:

— Skarb Panstwa - uzytkownicy wieczysci, drogi krajowe, Agencja Nieruchomosci Rolnych i
panstwowe osoby prawne - gospodaruje starosta;

— wzrost powierzchni bedacej we wtadaniu os. fizycznych - sprzedaz i przeksztatcenie;

— samorzadowe osoby prawne - baza MPK;
spotdzielnie - systematyczna sprzedaz mieszkan na rzecz cztonkoéw spotdzielni

— Koscioty - stabilna ilo$¢ gruntow;

— Woj. Dolno$laskie - drogi wojewodzkie

- Powiat Swidnica - drogi powiatowe, grunty wykorzystywane na na cele publiczne w zakresie
dziatania powiatu tj. szpitale, szkoty, opieka spoteczna

— wzrost powierzchni bedacej we wladaniu spotek prawa handlowego - nabywanie gruntow przez
podmioty gospodarcze;

— gminny zasob nieruchomosci - w 2012 roku stanowi 33 % powierzchni miasta, zmniejszenie ze
wzgledu na sprzedaz: najwigkszy spadek w okresie tworzenia WSSE, najwigcej sprzedano
gruntéw przemystowych, znaczny wzrost powierzchni w latach 2010 - 2011 - nabycie gruntéw od
PZD.

3. Struktura uzytkowania gruntéw na obszarze miasta Swidnicy

Dokonano analizy struktury uzytkowania gruntow w kolejnych latach, stosujac podziat na
uzytki gruntowe. W wyniku analizy danych ewidencji gruntow za lata 2005 - 2012 w tabeli
przedstawiono zamiany zachodzace w strukturze uzytkowania gruntdéw na terenie calej gminy
miejskiej Swidnica. Dane zebrano w sze$¢ grup uzytkéw gruntowych, natomiast grunty zabudowane i
zurbanizowano rozdzielono na poszczegoélne rodzaje, ze wzgledu na stopien zurbanizowania
analizowanego obszaru.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
powierzchnia w ha

uzytki rolne 901 894 857 851 835 829 838

grunty zadrzewione 16 16 17 17 18 18 20

tereny mieszkaniowe | 377 362 361 363 366 367 325

tereny przemyslowe 142 162 184 192 203 203 212

tereny 293 296 304 304 304 308 314
komunikacyjne

inne tereny 329 333 339 336 337 337 349
zurbanizowane

grunty pod wodami 51 51 52 51 51 53 55
nieuzytki 10 10 10 10 10 9 9
tereny rézne 57 52 52 52 52 52 54

Tabela 2: Struktura uzytkowania gruntéw na obszarze miasta Swidnica



Tereny przemystowe, produkcyjne i aktywnosci gospodarczej sa zlokalizowane gltownie we
wschodniej i poéinocnej cze$ci miasta, natomiast zachodnia cze¢$¢ miasta zajmuja blokowiska - osiedla
mieszkaniowe jedno i wielorodzinne. Wielkie osiedla mieszkaniowe tworza gtéwne blokowiska na
Osiedlu Mtodych, Zarzecze, Zawiszow, natomiast zabudowa jednorodzinna znajduje si¢ na Osiedlu
Stowianskim, Zwierzynieckim, Kolonia, Zawiszow oraz Kraszowice. W zwiazku z powstaniem Podstrefy
Swidnica Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w miescie zdegradowane tereny poprzemystowe
przeksztatcono i utworzony zostat rejon przemystu w obrebie ulic Przemystowej i Metalowcow oraz na w
polnocnej czesci Osiedla Zawiszow. Od 2004 roku zaczely dziatalno$¢ m. in. takie firmy jak ,,Electrolux”,
,Colgate Palmolive”, ,,Klingenburg International” Sp. z o. o. (producent urzadzen klimatyzacyjnych i
wentylacyjnych), ,,Nifco Poland” Sp z o. o. (producent pier§cieni, nitow i zaciskoOw z tworzyw sztucznych)
oraz Galess Sp. z 0. 0. (ustugi galwanizerskie).

Sciste centrum miasta jest otoczone zielenia i parkami miejskimi, ktore wyodrebniaja historyczna,
zabytkowa cze$¢ Swidnicy. Strefa starego miasta zachowata $redniowieczny uktad urbanistyczny
charakteryzuje si¢ zwarta, wysoka i intensywna zabudowa. Budynki w centrum miasta tacza funkcje
mieszkaniowa z funkcja ustug w parterach tych budynkow.

Tereny ustug handlu, o§wiaty, administracji sa rozmieszczone wraz z terenami mieszkaniowymi
wedhug potrzeb mieszkancoéw. Centrum administracyjne Swidnicy zlokalizowane jest w zachodniej czesci
miasta i swoje siedziby maja tu Urzad Miejski, Starostwo Powiatowe, Urzad Stanu Cywilnego, Urzad
Skarbowy, Sad Rejonowy. Tereny ustugowe o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, znajduja si¢ przy
drodze krajowej i sa to obiekty Tesco, Leroy Merlin, Multipark, Intermarche, a takze w $rodmiesciu w
2011 powstata Galeria Swidnicka w miejscu dawnego zaktadu przemystowego. Na kazdym osiedlu
znajduja si¢ szkoly podstawowe, przedszkola, a w centrum miasta licea ogolnoksztatcace. W Swidnicy
znajduje si¢ takze Wyzsza Szkota Techniczno - Ekonomiczna.

Tereny rekreacyjne stanowia grunty nalezace do Swidnickiego O$rodka Sportu i Rekreac,
przestrzen nad Zalewem Witoszowka oraz ogrody dziatkowe. Obszary ROD usytuowane zostaly na
obrzezach miasta i stanowia 194 ha (zrédlo: ewidencja gruntéw i budynkow), czyli okoto 9 % powierzchni
miasta.

Grunty wykorzystywane na cele rolnicze potozone sa w poludniowej i potnocnej czgsci miasta, na
jego obrzezach. Gléwnym podmiotem zajmujacym si¢ uprawa rolnicza sa rolnicze spotdzielnie
produkcyjne. Tereny rolnicze docelowo przeznaczone sa na inne cele np. osiedle mieszkaniowe przy ul.
Westerplatte oraz ul. Bystrzycka, budowa poludniowej obwodnicy Swidnicy, relokacja ogrodéw
dziatkowych na tereny nad rzeka Bystrzyca na poinocy miasta.

Zauwazalng tendencja jest spadek ilosci uzytkow rolnych (41% - 31.12.2005r; 37 % -
31.12.2012r.) i wzrost ilosci terenow zurbanizowanych i zabudowanych (52% - 31.12.2005r; 57 % -
31.12.2012r.) tj. przemystowych, komunikacyjnych, mieszkaniowych i innych zurbanizowanych terenéw
niezabudowanych, wylaczonych z produkc;ji rolniczej i le$ne;j.

Zagospodarowanie nowych terendw, lokalizacja zaktadow przemyslowych 1 terenow
mieszkaniowych wymaga budowy nowych drog i wlaczenia do ukladu komunikacyjnego, w celu

dogodnego transportu produkowanych towaréw oraz dojazdéw pracownikow.

Brak jest uzytkéw ekologicznych ustanowionych na podstawie przepiséw o ochronie przyrody.



4. Zmiany w strukturze gminnego zasobu nieruchomosci

Ponizej przedstawiono zmiany zachodzace w zasobie nieruchomos$ci Gminy Miasto
Swidnica wraz z obrotem nieruchomosci wchodzacych w sktad tego zasobu. Pod pojeciem obrotu
nieruchomosciami nalezy rozumie¢ czynnosci cywilno - prawne majace na celu przeniesienie prawa
wlasnosci nieruchomosci migdzy zbywajacym a nabywajacym.

Gmina Miasto Swidnica nabywa tereny pod cele publiczne. Grunty pozyskane zostaly
przeznaczone na cele rozwojowe miasta. Umowy nabycia miaty miejsce przy realizacji przebudowy
drog miasta. Zakupy inwestycyjne pod tereny drogowe, czesto obejmowaty dziatki okoto 100 m2,
mialy na celu przebudoweg lub modernizacje istniejacego ukladu komunikacyjnego tak, aby
dostosowac ulice do planowanego ruchu drogowego.

W latach 2005 - 2007 sprzedaz i nabycia gruntow do zasobu nieruchomosci wyniosty:

Sprzedaz
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mieszkaniowe|| pow.| 1,0432 |5,1678 |3,2930 |0,4925 |0,6656 |1,0464 |0,7755 |0,0413
ustugowe | pow. [4,2193 |2,4451 |7,3711 |4,7358 |0,1431 |0,4523 |1,2102 |2,0708
przemystowe | pow. | 39,7338 |45,6526 | 10,8410 |4,0043 |- 2,5530 10,0040 |-
rolne | pow. |- - - 0,5835 |- - -
RAZEM | pow. | 44,9963 |53,2665 21,5051 |9,2326 |1,3922 |4,0517 |1,9897 |2,1121
Nabycie
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
0,4835 1,7897 4,8845 1,9808 0,6322 4,7788 1,1234 2,5090
pow.
Komunalizacja
- 0,1801 0,1222 0,0265 0,1866 0,0106 0,4112 -
pow.

Zmiany struktury gospodarowania zasobem wynikaja m,in. z:
1. Najwigcej sprzedano gruntow przemystowych. Inwestorzy dziatajacy w WSSE to m. in.
Elektrolux Poland, Krause Sp. z 0.0., Colgate-Palmolive, Knauf, Dolmed Sp. z o0.0., Franc-Gardiner, PPH
»Abet”, Prasmet Sp. z 0.0., Metal-Zbyt, ,,Forma System” Sp. z o.0., ,,CLOOS Polska” Sp. z o.0.

2. Tereny ustlugowe zbyte w latach 2005 - 2007, o powierzchni ponad 14 ha, to tereny przeznaczone
na lokalizacje sklepow Biedronki i Stokrotki, o$rodki zdrowia BHMed i Osteon, hotel przy ul. Polna
Droga oraz na potrzeby Parafii Rzymsko - Katolickiej pw. Mitosierdzia Bozego na Osiedlu Zarzecze.

3. Grunty sprzedane na cele mieszkaniowe wielorodzinne to obecna nowa zabudowa na osiedlu
Zawiszow, budynki przy ul. Westerplatte, placu Drzymaty i Al. Niepodleglosci.




4. Brak sprzedazy gruntéw pod zabudoweg jednorodzinng. Dorazne zaspokajanie potrzeb
mieszkancow poprzez wystawianie do sprzedazy pojedynczych dzialek, przez co ich cena jest wysoka. W
2007-2008 roku wystawiono do sprzedazy w przetargu okoto 15 dziatek pod budownictwo jednorodzinne.
Efektem tego jest duzy dochod ze sprzedazy mnmiejszej powierzchni gruntow w 2007r. (3,2930ha ) w
poréwnaniu do 2006 1.(5,1678 ha). Czynnikiem hamujacym przygotowywanie gruntow do sprzedazy na
cele mieszkaniowe jest brak realizacji przez gming odpowiedniej infrastruktury technicznej i nowych
rozwiazan komunikacyjnych.

5. Do Swidnickiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. wniesiono 2,7 ha aportem,
ktore realizuje budowe doméw mieszkalnych i najmuje je mieszkaficom Swidnicy, ktore przeznaczone sa
dla ludzi $rednio zamoznych, majacych jednak stabilne dochody. Obecnie w zasobie TBS-u jest 13
budynkéw mieszkalnych, czyli okoto 200 mieszkan od 25 m* do 70 m”.

6. Gmina Miasto Swidnica gtéwnie nabywa tereny pod cele publiczne np. drogi, cmentarze, waly
przeciwpowodziowe lub w trybie rozwiazania umowy uzytkowania wieczystego np. z PZD oraz w drodze
kompensaty naleznosci finansowych. Zasadnicza czg$¢ gruntdw nabytych migdzy innymi w drodze
kompensaty nalezno$ci, od restrukturyzowanych przedsigbiorstw, zostata juz zbyta lub skomunalizowana i
stanowi wlasnos¢ Miasta.

7. Grunty pozyskane zostaly na cele rozwojowe miasta. Umowy nabycia mialy miejsce przy
realizacji przebudowy ulic miasta wraz z budowa i przebudowa wyjazdéw i zjazddéw, ciagoéw pieszo —
rowerowych, odwodnien, budowa o$wietlenia ulicznego oraz przetozenie kolidujacych sieci uzbrojenia
terenu. Zakupy inwestycyjne pod tereny drogowe, czesto byly to dziatki okoto 20-30 m? mialy na celu
przebudowe lub modernizacje istniejacego uktadu komunikacji.

8. Ustawa o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe” dopuszcza mozliwo$¢ nieodptatnego przekazania nieruchomosci na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego. Gmina Miasto Swidnica nabyta dworce kolejowe Swidnica Miasto i Swidnica
Kraszowice z przyleglym gruntem za zaleglo$ci podatkowe.

9. Grunty nabywano takze na cele zwiazane z bezpieczenstwem publicznym. Byly to m.in. waly
przeciwpowodziowe na rzece Bystrzyca i budowa kolektora na potoku Wapienniczka. Regulacja potoku
bedacego glownym kolektorem sieci kanalizacji deszczowej zachodniej cze$ci miasta Swidnicy
zabezpiecza przed jej zalewaniem.

10. W tabeli rowniez zawarte zostaty grunty nabyte w drodze zamiany z osobami fizycznymi oraz
spotdzielniami mieszkaniowymi, ktore dotyczyly terenow drog, parkingdw, ciagdéw pieszych i terenow
zieleni. Byly to tereny przy ul. 1. Paderewskiego. ul. S. Moniuszki, ul. Ceglanej, ul. Szymanowskiego.

11. W latach 2005 - 2012 odnotowano trzy umowy w formie darowizny. Przejeto 2 nieruchomosci
zabudowane, ktore nast¢pnie przeznaczono do prywatyzacji. Ponadto, od Skarbu Panstwa Gmina Miasto
otrzymata grunt w drodze darowizny na cele publiczne tj. pod budowe centrum przesiadkowego, a takze
budowe drog w rejonie budynkéw wielomieszkaniowych przy ulicach Szymanowskiego i Moniuszki.

12. Nabycie gruntow do zasobu gminnego odbywa sig¢ rowniez w drodze rozwigzywania umow
uzytkowania wieczystego. Na terenie Swidnicy w analizowanym czasie ten typ dzialan podjeto tylko z
Polskim Zwiazkiem Dziatkowcéw na wniosek gminy lub uzytkownika wieczystego, w przypadku gdy
teren ogrodow nie byl zagospodarowany. Podczas likwidacji dzialkowcom nalezalo wyptacic
odszkodowania przewidziane ustawa o Rodzinnych Ogrodach Dziatkowych. Pozyskano w ten sposob
tereny pod budowe Aquaparku w Swidnicy oraz grunt na zapleczu cmentarza przy ul. Brzozowe;.



5. Grunty oddane w dzierzawe, uzyczenie oraz w trwaly zarzad

W ramach gospodarowania zasobem nieruchomosci, zgodnie z ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami gmina wykonujac swoje zadania moze udostepnia¢ grunty z zasobu nieruchomosci
w formie dzierzawy, uzyczenia i trwalego zarzadu. Ponizsze zestawienie obrazuje zmiany iloSciowe

w kolejnych latach:
Umowy dzierzawy - obecna pow. gruntow oddanych w dzierzawe 134,1458 ha
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
kwota| 26840 | 27770 | 142324 | 86730 | 169473 | 206797 | 271190 [308 065
Umowy uzyczenia
pow.
1,0917 1,8986| 9,4095| 9,4095| 9,7085| 9,9695| 9,7085 9,7085
Trwaly zarzad
pow.wm® [279214 (294283 295913 [295913 (295913 |295913 |298 342 (308 900
kwota|35933.- [41883.- [46296.- |46296.- |46296.- |46296.- [47762.- |52313.-

Zwigkszenie dochodow gminy z tytutu dzierzaw w 2009 roku wynika z zawarcia nowych umow
dzierzaw gruntow zabudowanych. Dochod gminy zwigkszyl sie¢ ze wzgledu na ujgcie w umowach czynszu
za grunt oraz najem budynkéw - Legnicki Zaktad Doskonalenia Zawodowego oraz Wyzsza Szkota
Techniczno - Ekonomiczna.

Ponadto, zawarto 33 umowy dzierzawy na grunt pod tablice reklamowe, na ktérych
posadowionych jest blisko 100 bilbordow.

Obecnie zawartych jest 211 uméw dzierzaw gruntdow o lacznej powierzchni 50 ha na cele
pozarolnicze w tym:

e na cele mieszkaniowe - 0,4077

e na cele skladowe - 0,5548

* na dzialalno$¢ handlowa, przemystowa, ustugowa - 0,2053 ha
* na dzialalno$¢ handlowo - gastronomiczng - 0,1635

* na dzialki rekreacyjne - 0,4499 ha

* na cele edukacyjne - 0,7695

» ogrodki przydomowe - 41,9342 ha

* dzialalno$¢ sportowo - rekreacyjna - 4,3306 ha

* ujgcie wody 0,4586 ha

Natomiast umow dzierzaw rolniczych odnotowano 106, w tym jedna nieodptatnie trwajaca od 1989
roku (73,9730 ha), o tacznej powierzchni 84,1458 ha.

Podsumowujac Gmina Miasto Swidnica w 2012 roku dzierzawita 134,1458 ha gruntéw, w tym
84,1458 na cele rolnicze, a 50 ha na dziatalno$¢ pozarolnicza. Powierzchnia gruntéw dzierzawionych
stanowi 19 % powierzchni catego zasobu nieruchomos$ci gminnych. Znaczna rozbiezno$¢ w dochodach
dzierzaw pozarolniczych (przy mniejszej powierzchni) w stosunku do rolniczych wynika z réznych
sposobow naliczania optat. Stawki czynszu terendow pozarolniczych ustalane sa zarzadzeniem Prezydenta
Miasta, natomiast optaty dla terendw rolnych ustalane sa w oparciu o wspotczynniki GUS-u obowiazujace



na terenie catego kraju. Oplaty z tytutu czynszu dzierzawnego rolnego dotycza powierzchni 10 ha
(pozostaty obszar dzierzawiony jest nieodptatnie - RSP), natomiast oplaty z dziatalnosci pozarolniczej
dotycza powierzchni okoto 50 ha, zatem mozna wnioskowaé, ze wplyw na uzyskany dochod maja przede
wszystkim dzierzawy pozarolnicze.

Udostegpnianie nieruchomosci gminnych w drodze uzyczenia, w przeciwienstwie do dzierzawy jest
nieodptatne. W Gminie Miasto Swidnica uméw uzyczen wedlug stanu na 2012 rok odnotowano 10.
Podmiotami s3 stowarzyszenia, osoba fizyczna, organizacja pozytku publicznego, a takze Powiat
Swidnicki. Wszystkie umowy uzyczenia maja na celu dzialalnoé¢ na rzecz spotecznosci lokalnej, sa to
prowadzenie szkot niepublicznych, biblioteki, prywatnego muzeum, a takze prowadzenie dzialalno$ci
statutowych zwiazanych z bezpieczenstwem, ratownictwem, szkoleniami, sportem, zdrowiem. Wszystkie
umowy oprécz jednej — z Powiatem Swidnickim zawarte sa na czas nieokreslony lub na 20 lat z
mozliwoscia przedtuzenia w przypadku stowarzyszen i fundacji.

Wykaz umoéw uzyczenia:

1. Swidnickie Stowarzyszenie O$wiatowe Blizej Dziecka - dziatka zabudowana budynkiem bylej
szkoty publicznej — czas trwania od 2006 roku - cel prowadzenie szkoty niepubliczne;j

2. Caritas Diecezji Swidnickiej - dziatka zabudowana budynkiem bytej szkoty publicznej - od 2006
roku - cel prowadzenie szkoly niepublicznej (katolickiej) - pow. 0,4729 ha

3. Miejska Biblioteka Publiczna - dziatka zabudowana budynkiem - czas trwania od 2006 roku - cel
prowadzenie biblioteki

4. osoba prywatna - dziatki zabudowane reliktami twierdzy §widnickiej z przyleglym terenem - czas
trwania od 1999 roku - cel prowadzenie prywatnego ,,Muzeum Broni”

5. Ochotnicza Straz Pozarna - dziatka zabudowana budynkiem ustugowym - czas trwania od 2009
roku - cel prowadzenie dziatalnosci statutowych w zakresie ratownictwa i obstugi szkolen

6. Fundacja Ziemi Swidnickiej na rzecz wspierania Profesjonalnej Pomocy SKSK - lokal mieszkalny
- czas trwania od 2009- cel prowadzenie dzialalnosci statutowej placowki opiekunczo-
wychowawczej

7. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz 0sob z uposledzeniem umystowym - dziatka zabudowana bytym
przedszkolem - cel siedziba stowarzyszenia - czas trwania od 1998 roku

8. Powiat Swidnicki - dziatka niezabudowana - cel budowa stacji pogotowia ratunkowego - od 2010
roku do 2011 roku (dziatka zostata nabyta przez Powiat Swidnicki)

9. Straznica Towarzystwa Biblijnego i Traktatowego - Wyznanie Swiadkéw Jehowy i osoby fizyczne
- dziatki stanowiace przedtozenie ulicy Stawki - obstluga komunikacyjna - czas trwania od 2001
roku

10. Stowarzyszenie Sportowe Modelarzy - dziatka niezabudowana - cel budowa lotniska
modelarskiego - czas trwania od 2007 roku

Gmina Miasto Swidnica udostepnia nieruchomosci z zasobu gminnego w drodze oddania ich w trwaty
zarzad na rzecz jednostek organizacyjnych. W 2005 roku jednostkami tymi byty:
- 1 ztobek

- 9 przedszkoli

- 4 gimnazja

- 10 szkot podstawowych

- Swidnicki Osrodek Sportu i Rekreacji

- Mtodziezowy Dom Kultury

- Dom Dziennego Pobytu

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

- Miejski Zarzad Nieruchomosci.

Ogolna powierzchnia gruntu oddanego w trwaty zarzad stanowi 4 % powierzchni ogdlnej zasobu
nieruchomosci. Zmiany od 2005 roku byty niewielkie, w 2005 roku grunty w trwatym zarzadzie stanowity
3,5% zasobu nieruchomos$ci. Wzrost ten jest zwiazany z oddawaniem w trwaly zarzad terenu przy
szkotach zagospodarowanego na boiska oraz budynkami przynaleznymi np. biblioteki oraz powigkszaniem
obszaru dziatan Swidnickiego Osrodka Sportu i Rekreacji. Powstal camping, nowe boiska do siatkowki,
tenisa 1 koszykéwki. W badanym okresie wygaszano trwaly zarzad w zwiazku likwidacja 2 szkot
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podstawowych oraz polaczenia Szkot Podstawowych nr 3, nr 15, nr 10 i nr 5 w Szkol¢ Podstawowa nr
315, Szkote Podstawowa nr 105, a takze wlaczenia Domu Dziennego pobytu do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spoteczne;.

Jednostkami ktére niezmiennie od 2005 roku posiadaja grunt w trwatlym zarzadzie sa
Mtodziezowy Dom Kultury, Miejski Zarzad Nieruchomosci, ktéry ma swoja siedzibg przy ulicy
Lukasinskiego 7, 9 przedszkoli i Ztobek publiczny.

6. Dochody Gminy Miasto Swidnica z gospodarki nieruchomos$ciami

Niniejsze zestawienie obrazuje dochody i wydatki gminy zwiazane z gospodarka gruntami w odniesieniu
do catkowitych dochoddw i wydatkéw gminy na przestrzeni lat 2005 - 2012.

Sprzedaz [z1] Nabycie [z1]
Dochod Dochdd gminy | Udzial % w Wydatki | Wydatki gminy Udziat % w
ogotem dochodzie ogotem wydatkach

gminy gminy
2005 | 15900283 108813744 15% 124 198,00 | 116228005,00 0%
2006 | 16470165,64 | 136006246,00 12 % 600 227,28 | 104427275,00 1%
2007 | 18608830,35 | 134769955,15 14 % 939 815,00 | 122904764,15 1%
2008 | 6969329,00 | 130844347,76 5% 68 939,35 | 142698518,76 0%
2009 | 1191634,67 | 131250547,29 1% 258 922,19 | 149910314,28 0%
2010 | 2269379,43 | 141402858,81 2% 177 477,24 | 167717658,81 0%
2011 | 2798 418,74 | 161506021,58 2% 58 530,00 | 176348965,58 0%
2012 | 1959 237,72 | 164661963,43 1% 46 250,00 | 166850807,43 0%
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120000000 /

100000000
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unek 1: Dochody ze sprzedazy gruntow wzgledem dochodow gminy
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Jak mozna zauwazy¢ w tabeli ogolny dochdd jak rowniez wydatki gminy od 2005 roku rosna.
Sprzedaz nieruchomos$ci w roku 2006 byla najwigksza i stanowita 14 % dochodu ogolnego, natomiast
najwiekszy udzial procentowy zysku ze sprzedazy nieruchomosci w dochodach wynosit 15 % w 2005
roku, jednak dochod gminy byt o ponad 27 mln wigkszy w 2006 roku.

Wydatki na zakupy inwestycyjne w ogélnych wydatkach gminnych stanowia minimalny odsetek,
mniej niz 1 %, jedynie latach 2006 — 2007 wyniosly ponad 1 %. Ma to zwiazek z nabyciem nieruchomosci
do zasobu, ktore zostaly przeznaczone pod realizacj¢ celu publicznego np. drogi, infrastruktura, gtownie
przeznaczonych dla nieruchomosci przemystowych.

Drugim, po sprzedazy gruntéow dochodem zwigzanym z udostg¢pnianiem nieruchomosci z zasobu,
sa oplaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego. W tabeli zamieszczono dane dotyczace dochodow i
powierzchni gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste w kontekscie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, ktore jest realizowane od 2005 roku. Do 2011 roku
przeksztatcenia mogli dokona¢ jedynie uzytkownicy wieczysci nieruchomos$ci mieszkaniowych, natomiast
w efekcie nowelizacji ustawy dopuszczono mozliwos¢ przeksztatcenia przez wszystkich uzytkownikéw
wieczystych, niezaleznie od rodzaju nieruchomosci oraz zniesiono ograniczenie terminu sktadania
wnioskow o przeksztatcenie.

W Gminie Miasto Swidnica obowiazuje uchwala w sprawie udzielenia bonifikaty od optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wlasnosci w wysokosci 99 %. Dotyczy
ona jedynie nieruchomos$ci mieszkaniowych z wylaczeniem garazy, zatem korzystaja z niej wspolnoty
mieszkaniowe oraz budynki jednorodzinne. Stad w 2006 roku nastapito przeksztalcenie ponad 11 ha
gruntow. W nastepnych latach przeksztalcano zblizona ilos¢ gruntéw okoto 1-2 ha w drodze decyzji
administracyjnych, srednio 100 rocznie. W roku 2011 zwigkszyla si¢ ilos¢ gruntow przeksztatconych w
zwiazku z nowelizacja ustawy, a 2012 nastapitlo masowe skladanie wnioskow ze wzgledu na
przeprowadzona aktualizacjg¢ i1 wzrost optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

W badanym okresie przeksztalcono tacznie prawie 29 ha. Natomiast grunty oddane w
uzytkowanie wieczyste zmniejszyly si¢ o 37 ha. Ma to zwiazek z rozwiazywaniem uméw uzytkowania
wieczystego, czyli rowniez z nabyciem gruntow.

Przeksztalcenie

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

pow. [ha] 0,5996 11,7376 | 1,8667 1,5851 0,9795 1,8707 3,0180 7,1303

kwota do zaptaty |71 595 1461944 1410077 |379739 |401645 |612762 |1144959 (2588 780

(wtym
raty — 99
598 z1)

bonifikata 99 % |70 330 1390074 |281 084 323713 |387581 |581917 [1097985 |1286750

12650 71870 128993 56026 14064 30845 46974 1302030

Oplaty za uzytkowanie wieczyste

pow. ogdlna [ha]

312 301 295 296 293 285 288 275

1053324 1959061 |814272 641134 810455 714670 (812583 |1178258

Tabela 3: Grunty przeksztalcone z prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz optaty roczne
z tytutu uzytkowania wieczystego wraz z powierzchniq
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llustracja 5: Uzyskana kwota z optat za uzytkowanie wieczyste w
latach 2005 - 2012
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llustracja 6: powierzchnia gruntow bedqca w uzytkowaniu wieczystym
oootem w latach 2005 - 2012

Poprzez przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego systematycznie od 2005 roku maleje
powierzchnia ogdlna gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste. Dziatki niezabudowane Gmina Miasto
Swidnica sprzedaje na wiasno$é, oddawanie w uzytkowanie wieczyste obejmuje sprzedaz lokali
mieszkalnych wraz z udzialem w uzytkowaniu wieczystym w gruncie. Przeksztalcenie przewyzsza
oddawanie w uzytkowanie wieczyste, zatem powierzchnia ogélna uzytkownikéw wieczystych na gruncie
gminnym maleje.

Wraz ze zmniejszeniem powierzchni bedacej we wladaniu Gminy Miasto Swidnica a oddanej w
uzytkowanie wieczyste, maleja rowniez dochody gminy z optat rocznych za uzytkowanie wieczyste. W
tabeli zamieszczono efekt dochodu, jednak wyniki sa znieksztalcone przez ujecie w uzyskanej kwocie
zaleglo$ci w optatach. Tendencja, widoczna na wykresach jest spadek powierzchni gruntéw oddanych w
uzytkowanie wieczyste wraz ze spadkiem dochodow z tego tytutu do 2010 r.

W 2011 roku Gmina Miasto Swidnica przeprowadzita aktualizacje optat uzytkowania
wieczystego, ktora objela obszar catego miasta. Ceny po aktualizacji w wielu przypadkach wyniosty ponad
200 % dotychczasowej optaty, zatem nalezato zwigkszenie oplaty rocznej roztozy¢ do 2014 roku. Od
wydanych okoto 11000 wypowiedzen dotychczasowej optaty uzytkowania wieczystego dla 7600
uzytkownikow wieczystych, wptyngto 35 odwotan (dotyczacych 94 dzialek). Efektem rozpraw w
Samorzadowym Kolegium Odwolawczym jest zawarcie 9 ugdd (58 dziatki), 3 wnioski oddalono ( 4
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dziatki), 23 to decyzje o nieuzasadnionej aktualizacji (32 dziatki) — dla ktérych wykonano ponowna
aktualizacje w 2012 r.

Po aktualizacji dochéd z optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu jest wigkszy o ponad
120 tys. niz w 2005 roku, pomimo zmniejszenia powierzchni gruntdéw bedacych w uzytkowaniu
wieczystym o 37 ha.

Dochodem Gminy Miasto Swidnica jest rowniez naliczanie optat adiacenckich z tytulu wzrostu
wartos$ci nieruchomosci w wyniku podziatu.

Wszystkie wydane decyzje podzialowe podlegaja weryfikacji celem wyodrebnienia tych
przypadkow, ktore daja podstawe do naliczenia optaty adiacenckiej. Zgodnie z przepisami podziaty
dokonane na wniosek uzytkownikow wieczystych oraz dokonane niezaleznie od ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego nie podlegaja tym optatom. Podziaty, ktére nie daja podstaw do
naliczenia oplaty adiacenckiej, to réwniez te, ktore miaty na celu regulacje stosunkéw prawnych, tj.
wydzielenia gruntow: niezbednych do obslugi budynkéw mieszkalnych przy sprzedazy lokali
mieszkalnych na rzecz najemcéw, pod garazami, w celu regulacji granic nieruchomos$ci oraz na poprawe
warunkow zagospodarowania nieruchomosci sasiednich.

W latach 2005 - 2012 roku Gmina Miasto Swidnica zweryfikowata decyzje podziatowe, ktore daja
podstawe do naliczenia oplaty adiacenckiej w okresie 3 lat od dnia kiedy decyzja zatwierdzajaca podzial
stata si¢ ostateczna. W rozpatrywanym okresie wyodrgbniono 43 sprawy, z czego wydano 36 decyzji
naliczajacych optaty adiacenckie z tytutu wzrostu wartosci nieruchomo$ci w wyniku podziatu na laczna
kwotg 192 080, 00 zt.

Oprocz prowadzonego wytyczonymi torami procesu prywatyzacji poprzez sprzedaz
bezprzetargowa (z bonifikatami) i przetargowa, podejmowane sa na biezaco réznorodne dzialania
prowadzace do wzrostu efektywnosci gospodarowania mieniem. Zaliczy¢ tutaj mozna opracowanie
nowych planow zagospodarowania przestrzennego lub zmiang istniejacych z uwzglednieniem
ksztattujacych si¢ potrzeb zarowno miasta jak i mieszkancow, aktualizacja optat z tytutu uzytkowania
wieczystego wplyngta znaczaco na wzrost liczby sktadanych wnioskow o przeksztalcenie, a zastosowanie
bonifikaty zwigkszylo zainteresowanie mieszkancow nabyciem terenow juz zagospodarowanych
przeznaczonych na powigkszenie dziatek siedliskowych.

Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Swidnicy

wraz z uchwalonymi juz planami zagospodarowania wyznaczaja mozliwosci oferowania przez Miasto
terenow pod realizacje okreslonych celow.

14



7. Plany inwestycyjne dotyczace dotyczace gospodarowania zasobem
nieruchomosci gruntowych

Sposob zagospodarowania jeszcze wolnych terenow miasta, a takze zmiana ich przeznaczenia
dotychczasowego okreslane sa w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. W
ostatnim czasie dla miasta zostaly opracowane plany obejmujace tereny osiedla Bystrzycka-
Westerplatte, ul. Sikorskiego - Podmiejska, ul. Les$na, rejon obwodnicy miejskiej. W oparciu o
ustalenia zawarte w ww. planach mozna okresli¢ sposoby zagospodarowania tych terenow:

1. Osiedle Bystrzycka - Westerplatte
ilo$¢ dziatek wyznaczonych w mpzp :
- zabudowa jednorodzinna - 77 dziatek - o tacznej pow. 13,9366 ha
- zabudowa szeregowa - 39 dziatek - otacznej powierzchni 2,9683 ha
- zabudowa wielorodzinna - 12,7077 ha
- zabudowa wielorodzinna z ustugami - 3,1073 ha
RAZEM 116 dziatek budowlanych oraz 15,8150 ha gruntu pod zabudowg wielorodzinna

— konieczne uzbrojenie, budowa drog
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2. Osiedle Sikorskiego - Podmiejska
- illos¢ dziatek budowlanych ogotem: 186 szt. (17,3216 ha) w tym dziatki gminy - 48 szt.
konieczne uzbrojenie, budowa drog
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3. Osiedle - kontynuacja ul. Przelotowej
konieczne uzbrojenie, budowa drog, nabycie fragmentu terenu
Tlos¢ dziatek 88 dziatek, o sredniej pow. 880 m?* kazda

T 48 ' :
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4. Osiedle wielorodzinne Podchorazych - Parkowa
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LEGENDA:

[lo$¢ dziatek pod zabudoweg wielorodzinna 4 o tacznej powierzchni 3,4 ha MW-U. Zgodnie z
koncepcja zagospodarowania terenu. Pod zabudowe ustugowa 1 dziatka.
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Podsumowujac pkt 1 - 4 grunty przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa:

* jednorodzinna - posiadany obszar gruntow pozwala na uzyskanie okolo 250 dziatek
budowlanych, ktérych zbycie da¢ moze dochdd rzedu 25 milionéw ztotych. Wszystkie te
tereny, aby mogly by¢ zbyte pod zabudowe, wymagaja wyposazenia w niezbgdna
infrastrukturg¢ drogowa i komunalna, ktorej koszt wykonania przekracza aktualng ceng zbycia
wydzielonych dzialek budowlanych.

* wielorodzinng - obszar wyznaczony w planach miejscowych wynosi okoto 20 ha, co moze
da¢ zysk ze sprzedazy okoto 35 milionéw zlotych. Tereny w rejonie ulic Parkowej i
Podchorazych sa w trakcie szykowania do sprzedazy, uzbrojone - zbycie bgdzie mozliwe do
realizacji w roku 2014. Natomiast teren osiedla Westerplatte - Bystrzycka, jest na etapie
planowania realizacji drog i uzbrojenia terenu - do czasu wykonania niezbgdnych inwestycji
zbycie nie jest mozliwe.

Istniejace jeszcze tereny mozliwe do sprzedazy w zaleznosci od pojawiania sig¢ potencjalnych
inwestorow:
5. Zabudowa ushugowa i przemyslowa
e ulT. ZabkaU
3 dziakki o facznej powierzchni 0,6295 ha
- etap podziatoéw nieruchomosci
* ul. Kanonierska U
1 dziatka o pow. 0,6547 ha
- plan w trakcie opracowania
* ul. S. Wokulskiego P, U
2 dziatki o pow. 1,7220 ha
* ul Lukasinskiego U
1 dziatka o pow. 1,4960 ha
- do ustalenia nowej funkcji w mpzp
* ul Pogodna P
3 dzialtki o facznej pow. 13,5097 ha
- wystawione do sprzedazy
e ul. Stalowa P
2 dziakki o tacznej pow. 4,1429 ha
- przygotowane do sprzedazy
e ul. Fieldorfa U
2 dziakki o tacznej pow. 1,4175 ha
- plan w trakcie opracowania
* ul Polna Droga - korty tenisowe
1 dziatka o pow. 0,6000 ha
- przygotowana do sprzedazy
e ul. Towarowa - stacja paliw mpzp
2 dziakki o tacznej pow. 0,5961 ha
- przygotowane do sprzedazy
* ul. Metalowcow P/U
1 dziatka 0,6980 ha
-wystawione do sprzedazy
* ul. Towarowa P
1 dziatka o pow. 1,6286 ha
- nowa procedura sprzedazy
* ul. Ceglana UC - ustugi pow. 2000 m? powierzchni sprzedazy
6 dziatek o tacznej pow. 1,2874 ha

6. Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
* ul. Zachodnia - jednorodzinna
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2 dzialki o tacznej pow. 0,2388 ha

1 przetarg ustalony na wrzesien 2013 r; w trakcie przygotowywania do sprzedazy
* ul. Paderewskiego - jedno lub wielorodzinna

2 dziatki 0,1402 ha

- w trakcie przygotowywania do sprzedazy

7. Zabudowa wielorodzinna
e ul. 1 Maja MW
2 dziakki o tacznej pow. 0,2489 ha
+ ul. Ks. Bolka Swidnickiego MW
4 dziatki o tacznej pow. 0,2581 ha
* ul Rowna MWU(z ustugami)
1 dziatka o pow. 0,0509 ha
* ul. Fieldorfa MW
2 dziakki o tacznej pow. 1,0494 ha
- plan w opracowaniu
* ul. Piekarska MW
1 dziatka 0,0581 ha
* ul. Wrzosowa MW
2 dzialtki 0,2624 ha

Wskazane wyzej mozliwosci uzyskania (w sumie ok. 60 milionéw ztotych) dochodow ze
sprzedazy trenow o funkcji mieszkaniowej jedno i wielorodzinnej, uwzgledniaja aktualna strukture
rynku i poziom cen. Perspektywa realizacji tych dochodow sigga nastgpnych 10-15 lat i uzalezniona
jest zarowno od popytu jak i mozliwosci przygotowania ich do sprzedazy. Czgsto konieczne wydatki
przekraczaja mozliwe do uzyskania dochody ze sprzedazy.

Tak dtuga perspektywa realizacji dochodéow musi uwzglednia¢ takze potencjalne zmiany cen
(ich wzrost), w zwiazku z tym, suma dochodow ze sprzedazy wskazanego mienia moze wynies¢
znacznie wigcej, ale realnie nalezy zatozy¢, iz realizacja sprzedazy wszystkich nieruchomos$ci nie
powiedzie si¢ 1 mozliwy do uzyskania dochod wyniesie najwyzej 80 % tych kwot.

W roku 2013 uchwata budzetowa zaktada dochody ze sprzedazy nieruchomosci w wysokosci
gruntowych okoto 10 milionéw zlotych..

Dochody ze sprzedazy mienia (bez zmiany granic administracyjnych miasta) bgda stanowity
zatem w przysztosci duzo mniej znaczaca pozycje w budzecie niz byto to w latach poprzednich i jest
obecnie. Mozliwa fluktuacja i odstgpstwa od zmian liniowych nie zmieniaja zasadniczego trendu.

Przewidywania w takiej perspektywie czasowej sa z natury rzeczy obarczone potencjalnie
duzym biedem i powinny by¢ traktowane jako informacja wg aktualnego stanu wiedzy a nie jako
szczegotowo zaplanowany harmonogram.

WNIOSKI:

— brakuje terenow pod zabudowg jednorodzinng w miescie, potencjalni inwestorzy poszukuja
dziatek budowlanych na terenach polozonych poza terenami miasta (wsie Jagodnik,,
Witoszow, Stotwina, Komordw, Bystrzyca itd.)

— zmniejszaja si¢ sukcesywnie tereny pod zabudowe przemystowo - produkcyjna

— objgcie zabudowa aktualnych terenéw ogrodéw dzialkowych wymaga uprzedniego nabycia
przez Miasto gruntow zastgpczych lokalizacji tych ogrodoéw oraz wyplaty odszkodowan dla
uzytkownikow ogrodow likwidowanych (ul. Esperantystow, Kanonierska, Westerplatte),
wydatki te sa jako dodatkowe do kosztéw wykonania niezbednej infrastruktury

— nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia granic administracyjnych miasta poprzez wiaczenie
przylegtych obszaréw z terenu Gminy Swidnica

Swidnica, dnia 26.08.2013 r.
Opracowanie:. Referat Geodezji i Gospodarki Gruntami - M.Bana$
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